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Exclusion laboral de personas
con discapacidad
en Guatemala

Maquila solo recibe aumento
de 24 ddlares en salario mini-
mo. Empleadas de maquila
ganan 80 centavos de dolar
mas cada dia, a partir de
enero de 2023.

Imagen tomada del Facebook de la Asociacion Mujeres en Solidaridad (AMES) en marcha conmemorativa del
8 de marzo de 2023. El empleo digno es un derecho comunmente vulnerado en Guatemala, ya que muchas
personas, especialmente las mujeres y grupos en vulnerabilidad, como las personas con discapacidad, en-
frentan limitantes para hacer valer este derecho. Los bajos salarios, violencia laboral y sobre todo, las esca-
sas oportunidades laborales en condiciones justas, son algunas demandas permanentes de la ciudadania.
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Este sitio cuenta con el apoyo financiero del Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo de Alemania (BMZ), Ini-
ciativa Cristiana Romero (ICR), Instituto Sindical de Cooperacion al Desarrollo (ISCOD), Agencia Valenciana de Cooperacion al
Desarrollo, y Fundacién para una Sociedad Justa (FJS). Los Contenidos son de exclusiva responsabilidad de ORMUSA y las organi-
zaciones integrantes de la REDCAM que los suscriben: en ningiin momento expresa el punto de vista de las organizaciones y

agencias donantes.
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Indicadores del mercado laboral en 2022

En Guatemala, el 71.1% de la poblaciéon ocupada se
encuentra en el sector informal y el 28.9% labora en
el sector formal. El 30% de la poblacién reporté in-
cumplimiento a sus derechos laborales. Los derechos
considerados en la encuesta son prestaciones labo-
rales, afiliacion al Instituto Guatemalteco de Seguri-
dad Social, maltrato laboral, trabajo fuera del hora-
rio acordado, derechos sindicales, y discriminacién
por sexo, preferencia sexual, o religion, de acuerdo a
los datos de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingre-
sos (ENEI-2022)".

De la poblacién ocupada, el 37.5% son hombres y el
22.7% son mujeres, evidenciando las escasas oportu-
nidades de ingresos para las mujeres. Ademas, en
2022 el promedio de ingreso mensual laboral de
hombres fue de Q3,143 quetzales y el de mujeres
fue de Q2,335, presentando una brecha negativa pa-
ra las mujeres.

La misma Encuesta indicé que la poblacidon en edad
de trabajar representa el 69% (11.8 millones), no
obstante, sélo el 60.2% (7.1 millones) corresponde a
la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). De este
grupo, 6.9 millones (97%) es Poblaciéon Ocupada (PO)
y 0.2 millones (3%) es Poblacién Desocupada®.

La tasa especifica de ocupacion (TEO) es el porcenta-
je que representa la cantidad de personas ocupadas
dentro de la cantidad de personas econdmicamente
activas. La tasa especifica de ocupacién a nivel nacio-
nal en 2022 fue del 97.0%. La tasa especifica de ocu-
pacion se desagrega en 59.8% para ladinos, 33.3%
para mayas, 1.2% para xinkas, 2.2% para afrodescen-
dientes, 0.2% de garifunas y 0.3% para personas ex-
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Poblacidn ocupada agrupada por sexo y dominio de estudio

Republica de Guatemala, ENEI 2022, en porcentaje
W Mujer Hombre

36.1

Resto urbano Rural

Urbano Metropolitano

Fiienta: INF
Tomado de Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI-2022)

Las tres actividades predominantes a nivel nacional
entre la poblacidon ocupada son el comercio, la agri-
cultura, industria manufacturera y la actividad in-
mobiliaria.

Ante la necesidad, algunas personas recurren a tra-
la ENEI-2022,
mide esta situacién a través de la tasa de subempleo

bajos temporales o tiempo parcial;

visible que representd el 11.3%, donde el 6.1% co-
rresponde a hombres y el 5.3% a mujeres®.

En 2022, el desempleo incrementé a 3%, es decir
0.8%, en comparacién al afo 2021, cuando se regis-
traba en 2.2%. El area urbana metropolitana es la
mas afectada por el desempleo, ya que se ubica en
5.4%, mientras que en el drea rural es de 2.3%.

La falta de oportunidades y alto costo de la vida, ele-
va los indices de delincuencia, violencia, pobreza e
inseguridad; por tanto, es de suma importancia para
el pais crear programas de empleos inclusivos e in-
terseccionales para beneficiar a los grupos en condi-

tranjeras’. cién de mayor vulnerabilidad.
1. https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2023/03/23/2023032321420690dm30xU9mTY58hkborwzylm7MJop05q.pdf
2. Soldrzano, A. (2023, febrero 16). ENEI-2022: Aumenta el desempleo e ingreso promedio no supera los Q3 mil. La Hora. https://lahora.gt/lh-

economia/andrea-solorzano/2023/02/16/enei-2022-aumenta-el-desempleo-e-ingreso-promedio-no-supera-los-q3-mil/

3. https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2023/03/23/2023032321420690dm30xU9mTY58hkborwzylm7MJop05q.pdf

4. Solérzano, A. (2023, febrero 16). ENEI-2022: Aumenta el desempleo e ingreso promedio no supera los Q3 mil. La Hora. https://lahora.gt/lh-
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Situacion en la inclusidn laboral de las personas con

discapacidad en Guatemala

En Guatemala 1,408,736 per-  El XIl Censo Poblacional y VIl de Vivienda estima que el
sonas poseen algun tipo de numero de personas con discapacidad representa

discapacidad de las cuales el el 10.38% de la poblacion, equivalente a 1.4 millones
53% son mujeres, y un 47% de habitantes (|NE, 2018) >

son hombres (INE, 2018) En relacion al tipo de discapacidad segun su funcionali-
dad, 7.1% tiene dificultades para ver, 2.7% para oir,
3.4% para caminar, 2.2% para recordar o concentrar-
se, 1% para el cuidado personal y 1.5% para comuni-
carse.

Ademas, el 65.7% de la poblacion identifica dificultad
en un dominio, 16.7% en dos y el 17.6% en tres o mas
dominios (INE, 2018).

También, el censo indica que las dificultades aumen-
tan con relacidn a la edad. En nifios, nifias y adolescen-
tes de 4 a 14 afios la prevalencia es de 3.5%, con ma-
yores dificultades identificadas en el dominio del cui-
dado personal. En cambio las personas entre 15 y 64
afios aumenta a 9.6%. Mientras que entre las edades
de 65 y 84 afios predomina un 45.8% , y 70.7% en per-
sonas de 85 o mas afios. En las personas de 65 anos en
adelante las principales dificultades se encuentran en

los dominios: oir, caminar y ver (INE, 2018).
Fuente: Elaboracién propia con informacion de INE, 2018.

5. Anélisis de Situacion de los Derechos de las Personas con Discapacidad en Guatemala 2021, Recuperado el 24 de marzo de 2023, Enlace:https://
guatemala.un.org/sites/default/files/2021-12/An%C3%A1lisis%20de%20la%20Situaci%C3%B3n%20de%20l0s%20Derechos%20de%20las%20Personas%
20con%20Discapacidad%20en%20Guatemala_2021%20-%20UNPRPD%20FINAL.pdf
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Total de personas empleadas sin discapacidad y con
discapacidad dentro del sector formal, afo 2021.

Empleados con
alguna
discapacidad
2%

Empleados sin
discapacidad
98%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social con datos del
Informe del Empleador 2021
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El Ministerio de Trabajo y Prevision Social (Mintrab),
con datos del Informe del Empleador compartidos a
través de la Unidad de Informacion Publica, indico
gue durante el aflo 2021, se registraron 25,786 per-
sonas empleadas con discapacidad, lo que refleja
una participacién del 2% dentro del mercado labo-
ral, mientras que las personas sin ninguna discapaci-
dad tienen un 98% °.

Esto evidencia que las personas con discapacidad se
ven limitadas a gozar del derecho a tener empleo
por diversas barreras que impiden su participacion
laboral, vulnerando asi su derecho a la igualdad de
condiciones, particularmente para las mujeres con
discapacidad, quienes representan el 41% de las
personas empleadas con esta condicidn, mientras
que los hombres suman el 59%’.

El Ministerio de Trabajo divide la categoria de em-
pleados activos, segun el tipo de discapacidad. En
2021, la dificultad auditiva tuvo una participacion

Guatemala: personas empleadas segtn tipo de discapacidad, desagregadas por sexo, afio 2021.
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social con datos del Informe del Empleador 2021

6.Unidad de Informacién Publica, El Ministerio de Trabajo y Previsién Social (Mintrab), 20/02 2023. Empleados con discapacidad. UIP-RESOLUCION No.152-

2023.

7. i[dem
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del 2% (427), la motora, 2% (569), visual el 3% (816),
y en otras se refleja el 93% (23,974) de las catego-
rias.

Como se evidencia en resolucién de Acceso a la In-
formacidn Publica del Consejo Nacional para la Aten-
ciéon de las Personas con Discapacidad (CONADI), de
acuerdo al Xl Censo Poblacional y VIl de Vivienda del
afio 2018, el 59.08% (757,238) de personas con al
menos una dificultad no se encontraba trabajando,
mientras que el 40.92% (524,516) si lo hacian, pero
no especificaron el tipo de trabajo desempefiado®.

Este hecho reitera que las personas con discapaci-
dad tienen menos oportunidades de tener un ingre-
so estable o empleo fijo.

En 2020, la Universidad de San Carlos, a través del
Area de Estudios sobre Discapacidad del Instituto de
Investigaciones Politicas y Sociales de la Escuela de
Ciencia Politica, mostré que el 51% de mujeres y el
60% de hombres mayores de edad dijeron no contar
con trabajo. Recalcd que esta situacion no ha sido
consecuencia de la pandemia del COVID-19, sino es
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ey

En Guatemala, el 59.08% de personas con
discapacidad no se encuentra trabajando,
segun Xll Censo Poblacional y VIl de Vivienda
del afno 2018

- e £

resultado de la constante carencia de inclusion’.

En 2021, CONADI comenzé a promover la contrata-
cion de personas con discapacidad, organizando Fe-
rias de empleo; sin embargo, se requieren medidas
y politicas robustas para mejorar la empleabilidad
de esta poblacién. Es vital que los diversos sectores
y el Ministerio de Trabajo, se comprometan a cum-
plir la Politica Nacional de Empleo Digno que propo-
ne el Programa de Inclusién Social Empléate Inclusi-
vo, ejecutado por la Seccién del Trabajador con Dis-
capacidad del Ministerio de Trabajo (creada por el
Acuerdo Ministerial 12-94).'°

También, es necesario desarrollar y hacer cumplir el
marco legal especifico para la inclusion laboral de
las personas con discapacidad desde un enfoque de
derechos humanos. Este proceso conlleva ofrecer
un puesto de trabajo con la accesibilidad necesaria
para el desarrollo profesional, valorando sus dife-
rencias individuales y habilidades, a fin de garanti-
zar condiciones dignas y equitativas para este grupo
poblacional.

8.Unidad de Informacion Publica, Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad (CONADI), 07/02 2023. Empleados con disca-

pacidad. UIP-RESOLUCION REF. DT-51-01-2023.

9 Instituto de Investigaciones Politicas y Sociales -1IPS, Universidad de San Carlos de Guatemala (publicada 2021, abril 2). Inclusién y Diversidad en
Guatemala. https://iips.usac.edu.gt/wp-content/uploads/2021/04/Bolet%C3%ADn-No.-2-17042021.p

10. Andlisis de Situacion de los Derechos de las Personas con Discapacidad en Guatemala 2021, Recuperado el 24 de marzo de 2023, Enlace:https://
guatemala.un.org/sites/default/files/2021-12/An%C3%A1lisis%20de%201a%20Situaci%C3%B3n%20de%20los%20Derechos%20de%20las%
20Personas%20con%20Discapacidad%20en%20Guatemala_2021%20-%20UNPRPD%20FINAL.pdf
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Sectores/Circunscripcion
econdmica

Agricola

No Agricola

Exportadora y maquila

Trabajadoras de maquila ganaran 0.80 centa-
vos de ddlar mas cada dia en 2023. Salarios de
magquila incrementa 24 délares mensuales des-

de enero 2023.

El Salario minimo en Guatemala durante 2022, se
reflejo por debajo del costo promedio mensual de la
Canasta Basica Alimenticia (CBA), de modo que un
trabajador del sector agricola y no agricola que ga-
na el salario minimo, necesitaba al menos dos sala-
rios adicionales para satisfacer los costos de la CBA
(51,069 ddlares), este panorama evidencia el alto
costo de los alimentos y la inflacion de los servicios.

Por tanto, desde mayo de 2022, la Comisién Nacio-
nal del Salarios (CNS), integrada por representantes
del Sector Gobierno, Trabajador y Empleador, anali-
zaron el posible aumento de los salarios minimos.

Un empleo y salario justo es un elemento funda-
mental para contrarrestar los indices de pobreza,
velar por la satisfaccion y necesidades de trabajado-
res y sus familias, sin embargo los aumentos aproba-
dos contindan siendo bajos con relacidn al costo de-
la canasta basica ampliada. En diciembre de 2022,
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Salario minimo establecido para el afo 2023, en Guatemala.

Departamento de Guatemala 21 departamentos

Quetzal Dolar Quetzal Délar

Q3323.60 $426.43 Q3237.53 $415.39

Q3416.38 $426.94

$438.33

Q 3327.56

Q3143.54 403.33 Q 3062.63 $392.95

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Mintrab

el Ministerio de Trabajo presentd la actualizacién de
los salarios minimos fijados en el sector formal para
las actividades econémicas vigentes para 2023,

El incremento es del 7% para el departamento de
Guatemala y el 4% para el resto del pais, con res-
pecto a los salarios fijados en 2022.

Para el sector agricola del departamento de Guate-
mala, el salario minimo mensual es Q 3323.60 quet-
zales equivalente a $426.43 ddlares. Esto indica un
aumento de $25.80, en comparacion al salario del
afio 2022 que fue de $400.63 (Q.3,122.55).

Las personas trabajadoras no agricolas del mismo
departamento, tienen un salario minimo de $438.33
(Q 3416.38), percibiendo un aumento de $26.58.
Mientras que el sector maquila y exportador recibe
$403.32 mensuales, con un aumento $24.27 déla-

res.

El sector formal de los 21 departamentos restantes
del pais, tienen un salario minimo para la actividad
agricola de $415.38, mientras que para quienes no
se dedican a la actividad agricola es $426.94; el del
sector maquila y exportador es de $392.95, eviden-
ciando un aumento de 4%, con respecto a 2022.

11. Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, (2022, diciembre 23). Salario minimo establecido para el afio 2023. Gob.gt. Enlace: https://
www.mintrabajo.gob.gt/index.php/noticias/466-salario-minimo-establecido-para-2023#:~:text=CON%20EL%20INCREMENTO%20DEL%207,PARA%

20ACTIVIDADES%20AGR%C3%8DCOLAS%3B%20CIENTO%20CUATRO
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Ritmo de la inflacion
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Inflacion registrada en el ano 2022 hasta febrero 2023, en Guatemala, segun INE.

9.69 9.92
7.55
5.82
4.17 4.62
2.87 2.98
Enero Febrero Marzo Abri Mayo Junio

2022

=l |

9.70
5.03 9.17 9.24
2.36 8.87

Julio Agosto Septiembre Octubre Moviembre Diciembre

2023

Fuente: grafico elaborada de acuerdo los datos publicados en Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

A finales del afio 2022, Guatemala cerrd con una in-
flacion (es decir un indice de precios al consumo)
anual del 9.2%, la tasa mas alta registrada desde el
2008, segun registros del ritmo inflacionario del Ban-
co Guatemala.

Y durante los primeros dos meses del afio 2023, se
evidencidé un aumento del 9.6% en enero ,y del 9.9%
en febrero; al compararlo con el afio 2022, refleja
un incremento porcentual hasta del 6.9%.

La inflacién se trata del incremento que sufren los
precios de los bienes y los servicios que se consu-
men. En el caso de Guatemala, esta impactando di-
rectamente en los costos de la canasta basica.

De acuerdo al INE, en febrero de 2023, la Canasta
Basica Alimentaria (CBA) se estimé en $474.19
(Q.3,695.91 ), mientras que la Canasta Ampliada (CA)
se determind en $1,094.88(Q 8,533.62)".

En comparacién a los costos de la CBA, de febrero
de 2022, se muestra un aumento de $72.04, debido
a que el valor estimado era de $402.15
(Q.3,134.40), en cambio, la CA era de $928.54 (Q
7237.13) y actualmente tiene un incremento de
$165.467. Por tanto, el salario minimo estd muy
por debajo del alto precio de los alimentos.

Segun la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario
Centroamericano, Guatemala es el segundo pais
con mayor inflacion en Centroamérica; en el pri-
mer lugar se posiciona Nicaragua con el 11.1%.7
Esta situacién ya habia sefialada por el Banco de
Guatemala (Banguat), al asegurar que en los pri-
meros dos meses de 2023, se proyectaba que el
ritmo inflacionario se mantendria con tasas altas,
pero se estimaba que en marzo se observaria una

. . . 14
disminucion.

12.Canasta Bésica Alimentaria (CBA) Canasta Ampliada (CA), Febrero 2023, Instituto Nacional de Estadistica (INE) . Recuperado el 21 de marzo de
2023, enlace: https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2023/03/07/20230307175023Y5kPyji9AVO5uRc1Wn03mX030Pg70Z47.pdf

13 Canasta Basica Alimentaria (CBA) Y Ampliada (CA) Febrero de 2022. Instituto Nacional de Estadistica (INE)Recuperado el 21 de marzo de 2023, enla-

ce: https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2022/03/07/20220307142914FaXwFKh8NYNiFivgBo98JEbaVMRUhaFG.pdf

14. REPORTE MENSUAL DE INFLACION REGIONAL. Secmca.org. Recuperado el 21 de marzo de 2023, enlace: https://www.secmca.org/wp-content/

uploads/2023/02/Reportelnflacion-2023-01.pdf



