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Introduccion

El Observatorio Centroamericano de Violencia Laboral, presenta el informe anual 2021, en el cual
resume una serie de indicadores econdmicos y laborales de las mujeres en Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua. Documento elaborado con el apoyo de las agencias de cooperacién que
contribuyen al  fortalecimiento de la  contraloria ciudadana a traves del

https://observatoriocentroamericanodeviolencialaboral.org/.

La Red Centroamericana en Solidaridad con las Trabajadoras de la Maquila (REDCAM), a través del
Observatorio, comparte un resumen de los principales indicadores o ejes tematicos vinculados a la
violencia laboral, por ejemplo, salarios, participacion laboral, empleo digno, seguridad social, acoso
sexual y laboral, entre otros. Estos datos parten de analisis documental, bibliografico, fuentes
primarias consultadas en el seguimiento de tales indicadores, ademds de recomendaciones para

mejorar las condiciones laborales de las mujeres trabajadoras.

Entre las recomendaciones se reitera la necesidad de analizar las implicaciones de las crisis
sanitarias, econdmicas y ambientales desde el enfoque de género, considerando que las distintas
coyunturas afectan de manera diferenciada a las mujeres, en una regién marcada por brechas de

desigualdad de género, pobreza, vulnerabilidad ambiental y crisis politicas/sociales.

Estos elementos se han visto acentuados con las implicaciones derivadas de la pandemia del COVID
19, la precariedad laboral y frecuentes vulneraciones a los derechos laborales de las mujeres que

ocurren de manera cotidiana en la region.

Tal escenario debe constituir un llamado a los gobiernos de la regién para dictar, sin dilaciones,
politicas que generen empleo digno, mejoren las oportunidades de formacion y capacitacion
laboral. En definitiva, apuestas de inversidén orientadas a la igualdad de género, la formalidad en el
empleo y actividades econdmicas que, en lugar de empobrecer a la fuerza laboral, promueven el

desarrollo personal y profesional de la ciudadania.


https://observatoriocentroamericanodeviolencialaboral.org/
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Situacion de los derechos laborales de las mujeres en Guatemala

Brecha laboral y salarial

Segun la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI 2021), las mujeres guatemaltecas
en edad de trabajar, suman alrededor de 6,284,293, un poco mds que el calculo de hombres
que oscila en 5,479,482; sin embargo, estos ultimos tienen una tasa global de participacién
de las Personas Econdmicamente Activa (PEA) del 85.6%, mientras que el indicador alcanzé
43.3% para el caso de las mujeres.! Esto significaria que los hombres casi duplican su

presencia en el mercado de trabajo, con relacion al porcentaje de las mujeres?.

Con relacién al desempleo abierto, este se situé en 1.8 para el caso de los hombres,
mientras que el indicador en el caso de las mujeres quedd en 2.9; en cuanto a la medicién
del subempleo visible la tasa fue de 8.1 para el caso de las mujeres y 8.0 para los hombres.?
Este dato refleja una situacién de mayor desventaja para las mujeres al medir el desempleo,
mostrando una situacidén bastante similar entre hombres y mujeres, cuando se mide el

subempleo.

En Guatemala, la brecha salarial de género incrementd en 2021, segun datos recogidos por
la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos, ENEI 1, 2021. Las cifras también muestran una
reduccion del ingreso promedio mensual respecto de lo presentado por la ENEI 2, 2019,

tanto para los hombres como para las mujeres.

1 Instituto Nacional de Estadisticas, 2021. Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos.

https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2022/02/14/20220214220724hCZYPyzqJKVALKFknS90jEZEz010RS8
TM.pdf

2 La tasa de participacién en la fuerza de trabajo se calcula de la siguiente manera: LFPR(%) = Poblacidn activa x
100

Poblacion en edad de trabajar LFPR(%) =Personas empleadas + personas desempleadas x 100
Poblacion en edad de trabajar
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Aunque para los hombres, la reduccién fue del 3%, las mujeres vieron reducidos sus
ingresos en 21% en el afio 2021, respecto a lo reflejado en el afio 2019.3 Esto indica, que la
crisis econémica derivada del coronavirus afecté con mayor proporcién los salarios de las

mujeres.

El principio de igual remuneracidon por trabajo de igual valor significa que mujeres y
hombres tienen derecho a recibir una remuneraciéon igual cuando realizan trabajos
idénticos o similares, y también cuando sus funciones son diferentes, pero generan un
trabajo de igual valor de acuerdo con criterios objetivos, como las calificaciones, el esfuerzo,

la responsabilidad y las condiciones de trabajo.*

Este principio de igualdad se ve quebrantado cuando los datos nacionales y oficiales reflejan
incremento en la brecha salarial entre hombres y mujeres. En noviembre de 2019, la ENEI -
2, mostraba una brecha salarial de 11%, sin embargo, en octubre de 2021, la Encuesta

estatal reveld una brecha de 27%. Evidenciando que, las mujeres ganan actualmente 646

Grafico 1. Comparativo de ingresos promedios mensual en
Guatemala (expresado en quétzales), entre hombres y
mujeres mayores de 15 aifios 2018, 2019 y 2021.
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3 |Instituto Nacional de Estadisticas, 2021. Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos.
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2022/02/14/20220214220724hCZYPyzqJKVALKFknS90jEZEz010RS8
TM.pdf

4 ONU Mujeres. lgualdad de remuneracién. https://lac.unwomn.org/es/que-hacemos/empoderamiento-
economico/igualdad-de-remuneracion
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quetzales menos que los hombres® y que, aunque la brecha se redujo en 2019, los ingresos

de las mujeres distan del promedio general de ingresos para la poblaciéon guatemalteca,

mientras que los ingresos de los hombres los sobrepasan.

Fuente: Grafico elaboracion propia con datos de la presentacion de resultados ENEI 2021.

Los ultimos datos de referencia (ENEI 2019), indican también la brecha existente segun la

categoria ocupacional.

Tabla 1. Ingreso promedio de los ocupados por categoria ocupacional, en quetzales,

segun sexo. Guatemala, 2019

g0 OCup i ola pombre b Or sexao
Total 2,429.12 2,520.54 2,251.68 11.9 %
Empleado publico 4,662.16 4,680.04 4,641.77 0.8 %
Empleado privado 2,663.34 2,739.30 2,483.75 10.3 %
Jornalero o pedn 1,180.72 1,209.57 861.93 40.3 %
Empleado casa particular 1,033.41 2,565.81 1,006.89 154.8 %
Cuenta propia no agricola 2,223.93 3,045.66 1,687.11 80.5 %
Empleador no agricola 7,295.07 7,550.62 6,702.67 12.7 %
Cuenta propia agricola 1,131.15 1,166.67 863.39 35.1 %
Empleador agricola 7,328.71 7,814.02 1,990.56 292.6 %

Fuente: Tabla tomada de investigacion Mujeres trabajadoras en Guatemala (Asociacidon de Investigacion y Estudios

Sociales, ASIES, 2021)

Seguridad social

La seguridad social es un derecho humano y un componente esencial del trabajo decente o

digno. Es "un mecanismo de solidaridad humana con el cual se contribuye al bienestar social

y se sientan las bases para la estabilidad, el desarrollo econdmico y social, la unidad nacional

y la paz".

5> Presentacion de resultados ENEI (INE 2021) https://www.ine.gob.gt/ine/wp-

content/uploads/2022/03/Presentacion-de-resultados-ENEI.pdf
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El Estado guatemalteco tiene la obligaciéon de actuar coordinadamente con el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) para hacerlo efectivo para toda la poblaciéon. En
una sociedad donde priman la pobreza y la desigualdad, expuesta a contingencias

desfavorables, es un instrumento esencial para garantiza el bienestar de las personas.®

En Guatemala aun estd marcada la brecha existente entre hombres y mujeres cotizantes al
Seguro Social. Las mujeres alcanzaron el 34.3%, mientras que el 65.7% de la poblacion de
afiliaciones cotizantes del afio 2021 corresponden a hombres. Estos porcentajes no
enmarcan una diferencia notoria sobre los datos correspondientes al 2020, cuando los

hombres mantenian el 65.9% y las mujeres el 34.1%.”

GRAFICO 2. COMPARATIVO ENTRE HOMBRES Y MUJERES
COTIZANTES AL IGSS, GUATEMALA 2020 Y 2021
70.00% 65.70% 65.90%

60.00% - -
50.00%

40.00% 34.30% 34.10%

30.00%
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2021 2020

® Mujeres ™ Hombres

Fuente: Grafico elaboracion propia con datos de la memoria de labores del IGSS 2020y 2021.

Otro dato relevante de la poblacidn trabajadora en 2021, es que a medida se avanza en
edad, menos es el grupo poblacional cotizante, esto se traduciria a una pérdida de empleo

formal a partir de los 29 afos.?

6 ASIES, 2021. La importancia de la Seguridad Social.
http://asies.org.gt/pdf/la_importancia_de_la_seguridad_social.pdf

7 Memoria de labores del IGSS, 2020y 2021.

& Memoria de labores IGSS 2021 informe-anual-de-labores-2021-1GSS.pdf (igssgt.org)

7
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Gréfico 3.
IGSS: piramide poblacional de afiliados cotizantes, afio 2021
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Fuente: Grafico recuperado de la memoria de labores del IGSS 2021.

La cotizacidn al IGSS es importante debido a, entre otros factores, a que garantiza el acceso
a la salud durante y posterior a la edad productiva; asi como los ingresos pagados en calidad
de montos compensatorios por enfermedad, licencia por maternidad o accidentes de

trabajo.

Los accidentes laborales se registran a través de informes de Inspectores de Seguridad e
Higiene. En 2021, la cantidad de accidentes registrados a nivel nacional fue de 26,869 siendo
el departamento de Guatemala el que registré la mayor cantidad de accidentes con un total

7,611 (28.3% del total), seguido de Escuintla.®

9 {dem.

g;‘.”/‘
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IGSS: accidentes laborales registrados a nivel nacional,
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Fuente: Grafico recuperado de la memoria de labores del IGSS 2021.

Violencia en el trabajo

En marzo de 2021 fue presentada la propuesta de Ley para la Prevencion, Atencién y
Sancién de la Violencia Sexual y Psicoldgica de la Mujer, dentro de instituciones publicas, ya
que es necesaria desarrollar programas y medidas de atencién y sancién de la violencia
sexual en las instituciones publicas del Estado, entidades autonomas y descentralizadas,

para que se erradique la desigualdad entre hombres y mujeres.

La violencia, especialmente, aquella que se ejerce hacia la indemnidad sexual y psicoldgica,
es una problematica que enfrentan personas que trabajan y/o prestan sus servicios en las

instituciones publicas guatemaltecas, principalmente, mas aun cuando no se cuenta con
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datos especificos, una realidad que afecta principalmente a las mujeres y que repercute a

nivel individual, colectivo, institucional y social®

La violencia contra las mujeres y las nifias es un grave problema por resolver en Guatemala,
segun INFOSEGURA (USAID y PNUD 2021), este tipo de violencia ha incrementado 12.9% en
relaciéon al 2020. Sin embargo, al cierre del aflo 2021, la propuesta de ley continua en

estudio y, por tanto, sigue sin ser aprobada.

Segun datos recopilados al afio 2020, aproximadamente 8.3% de los casos de
violacidn/agresion sexual, ingresados al sistema de justicia obtuvo una sentencia y de estas
el 77%, fue condenatoria. 1. Se aclara que estos hechos pueden tener origen en distintos

ambitos y no Unicamente en el campo laboral.

Otros derechos laborales

El Ministerio de trabajo informd que las inspecciones realizadas en 2021 ascendieron a
31796, de las cuales 17257 se realizaron por denuncias recibidas; esto significaria un
aumento con respecto al afio 2020, cuando la misma entidad reportd 27537 inspecciones,
de las cuales 12786 fueron por denuncia.'?. Esto evidencia claramente la disminucién de

servicios o demanda de los mismos, durante el primer afio de la pandemia.

10 Congreso de Guatemala. Iniciativa de ley para la prevencidn, atencién y sancién de la violencia sexual y
psicoldgica de la mujer dentro de instituciones publicas
https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/info_legislativo/iniciativas/33d99-5890.pdf

HUSecretaria contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas https://svet.gob.gt/incidencia-delitos-
vet-2020/

12 Memoria de labores Ministerio de Trabajo de Guatemala 2019-2020 y 2020-2021.

10
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Grafico 5. Comparativo de inspecciones laborales
realizadas en Guatemala, 2020 y 2021

N

2021
31796
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1 Inspecciones realizadas por denuncias recibidas 1 Total de inspecciones realizadas

Fuente: Grafico elaboracién propia con datos de memoria de labores del Ministerio de Trabajo 2020 y 2021.

Dentro de las inspecciones realizadas se contabiliza que para el afio 2021, se desarrollaron
al menos 4469 restituciones de derechos laborales; de las cuales 1486 fueron casos de
mujeres beneficiarias, mientras que los hombres beneficiados por estas intervenciones

suman 2983.

Para el afio 2020, las personas trabajadoras beneficiadas con la restitucién de sus derechos
laborales, alcanzaron 1758, la entidad no especificé cuantas mujeres habrian sido las

beneficiadas dentro de ese numero, ya que la cifra no estd desagregada por sexo.
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Tabla 2. Recuento de restituciones de derechos por delegaciones en Guatemala, 2021

5 Restitucién de g : Restitucion de
Delegacion dorechoslabodlos Hombre Mujer Delegacién e S Hombre
Alta Verapaz 209 153 56 Quetzaltenango 102 72 30
Baja Verapaz m 61 50 Quiche 67 56 n
IChimalenango 100 67 33 Retalhuleu 62 48 14
[Eaauimse il il 4 ISacatepéquez 74 44 30
El P 91 73 18
bl ISan Marcos 109 86 23
Escuintla 204 131 73
Santa Rosa 129 97 32
IGuatemala 2,280 1416 864 -
ISolola 43 33 10
Huehuetenango 83 59 24
|zabal 186 156 30 ISuchitepéquez 45 29 16
lalapa 129 7 58 ITotonicapan 74 63 n
lutiapa 75 56 19 [Zacapa 80 53 27
Petén 75 62 13 [Totales 4,469 2,983 1,486

Fuente: Tabla elaboracion propia con datos de memoria de labores del Ministerio de Trabajo, 2021.

Lo datos anteriores revelan que han sido mas hombres que mujeres a quienes se le han
restituidos sus derechos, posiblemente porque constituyen mayoria en el mercado de
trabajo; sin embargo, son las mujeres quienes buscaron mas asesorias legales, de enero a
diciembre del 2021, cuando el Ministerio de Trabajd asesord a un total de 177 personas,
169 mujeres y 8 hombres en atencién y acompafiamiento especializado de derechos

laborales.®?

Conclusiones
A partir del contexto compartido por instancias oficiales, asi como estudios e
investigaciones realizadas por organismos guatemaltecos, se comparten las siguientes

conclusiones y recomendaciones:**

Brechas salariales. A la fecha, los datos nacionales y oficiales reflejan incremento en la
brecha salarial entre hombres y mujeres en el periodo 2019-2021, pasando del 11% al 27%.

Evidenciando que, las mujeres ganan actualmente 646 quetzales menos que los hombres?>.

13 Memoria de labores del Ministerio de Trabajo de Guatemala 2020 — 2021.

14 Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales-ASIES, ONU Mujeres 2021. El progreso de las mujeres en
Guatemala, transformar la economia para realizar los derechoshttp://198.58.113.14:8008/cgi-
bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=2820&query_desc=kw%2Cwrd|%3A%202021

15 presentacidn de resultados ENEI (INE 2021) https://www.ine.gob.gt/ine/wp-
content/uploads/2022/03/Presentacion-de-resultados-ENEI.pdf

12
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En consecuencia, para disminuir las brechas de género es preciso tomar medidas efectivas
para promover el empleo, implementar programas de capacitacion en las distintas
actividades econdmicas, disminuir y redistribuir la carga del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados para las mujeres, crear y mejorar los sistemas de cuidados para

la primera infancia y disenar acciones para reducir el trabajo doméstico de las mujeres.

Crear sistemas de proteccion social universal con enfoque de género. En Guatemala, en
los dos ultimos afios, 2020/2021, persiste la brecha existente entre hombres y mujeres
cotizantes al Seguro Social. Las mujeres representan el 34.3%, mientras que el 65.7% de la

poblaciéon de afiliaciones cotizantes del afio 2021 corresponden a hombres.

Ademads, continta siendo bajo el indice de personas afiliadas a la seguridad social,
reiterando con ello, la necesidad de implementar programas y estrategias de apoyo para
las mujeres, fortaleciendo el programa de aporte econémico para personas adultas
mayores con especial énfasis en las mujeres, a fin de brindar cobertura de seguridad social

a personas trabajadoras informales y desarrollar un sistema integral de cuidado.

Mejorar las condiciones de empleo en favor de las mujeres. Persisten las violaciones a los
derechos laborales, aunque el nimero de denuncias continda siendo bajo. En tal sentido,
es importante impulsar campanas de promocion de los derechos de laborales y de la
igualdad de oportunidades para las mujeres trabajadoras, mediante medidas diversas, por
ejemplo: Definir mecanismos concretos para la ejecucidn de la Politica Nacional de Empleo
Digno, fortalecer las inspecciones generales de trabajo, aumentar la participacion de las
mujeres en el empleo formal, incrementar la productividad del trabajo, incentivar la
participacion de las mujeres e impulsar procesos de capacitacidn técnica para el trabajo de

las mujeres, sin sesgos de género.

En tal sentido, es preciso atender la division sexual del trabajo, que coloca en desventaja a
las mujeres. Esto Ultimo implica crear programas de fomento al empleo que no reproduzcan
la division del trabajo, programas de emprendimiento para mujeres jovenes y jefas de
hogar, especialmente entre aquellos grupos con menor posibilidades de obtener ingresos.

13
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El Salvador: Indicadores muestran desigualdades para las mujeres

trabajadoras

Los indicadores sobre empleo e ingresos en El Salvador contindan mostrando condiciones
desfavorables para las mujeres. Las brechas en el acceso, permanencia y crecimiento en el
ambito laboral revelan asimetrias importantes con relacién a las mujeres. Esas brechas se
han mantenido a través del tiempo, pero es importante que sean tomadas desde las
politicas publicas para disefiar propuestas para reducir estas desigualdades y construir

entornos laborales mas equitativos.

Para tener una imagen de la situacion de las mujeres en el ambito laboral, se hace referencia
a algunos indicadores presentados por la Direccion General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC) través de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM, 2020)?, los
cuales evidencian diferencias sustanciales entre hombres y mujeres en cuanto al acceso,
participacién, permanencia y condiciones laborales, resaltando la sobrecarga de trabajo no

remunerado para las mujeres, menores salarios y menor acceso a la seguridad social.

El Salvador, aiio 2020. ]

Hombres Mujeres

Tabla 3. Indicadores de trabajo desagregados por sexo. l[LL '/“\

Tasa de participacion por sexo (porcentaje) 79.0 46.6
Poblacién econémicamente inactiva (porcentaje) 24.9 75.1
Salario promedio (valores promedio) $385.63 | $321.40
Razones por las que no buscd empleo: trabajo doméstico y de cuido

(porcentaje). 22 o0
Poblacién ocupada, por cobertura de sistema de seguridad social 240 2

(porcentaje).

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la EHPM 2020.

16 DIGESTYC. 2021. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 2020.
http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html
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Otro elemento que dificulta el desarrollo de las mujeres en el ambito laboral, es la violencia
de género en los entornos de trabajo que obliga, en muchos casos, a abandonar su empleo
por seguridad propia; en otros, se producen despidos injustificados sin cumplimiento de

prestaciones legales por parte de la parte empleadora.

Ante estas violaciones a los derechos laborales, en particular de las mujeres, existe una
deuda sustancial en el acceso a la justicia laboral. Cabe mencionar que no todas las personas
a quienes les son violentados sus derechos laborales acuden a las instancias
correspondientes a denunciar, lo que reduce en gran medida el registro de las denuncias
por violencia laboral. A esto se le suma la mora judicial, los costos econédmicos y el tiempo
gue pueden destinar para asistir a los procesos judiciales, todos estos elementos llevan a
muchas personas, especialmente a las mujeres a desistir de continuar el proceso y por ende,

la defensa de los derechos vulnerados.

Con respecto a la normativa que posibilite entornos de trabajo mas equitativos, mas
seguros y libres de violencia, es la reciente aprobacién de Convenios de la OIT, en mayo del
2022, por la Asamblea Legislativa. Esta ratificd cinco convenios de la OIT, con lo cual se
convierten en leyes vigentes en El Salvador, sin embargo se han decretado reservas o
decisiones para no cumplir ciertos segmentos, con lo cual se excluye importantes derechos

para la poblacién trabajadora.

Convenio 102: Seguridad social minima
Convenio 148: Convenio sobre el medio ambiente de trabajo
Convenio 154: Negociacidn colectiva

Convenio 183: Proteccion a la maternidad

v A o hdoE

Convenio 190: Violencia y acoso

Brechas de género

Las estadisticas oficiales muestran que persisten las brechas de género en el ambito
econdmico a partir de la EHPM 2020. Las brechas son las diferencias existentes entre
mujeres y hombres, en relacion con las oportunidades; con el acceso, uso y control de los
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recursos, asi como, con el disfrute de los beneficios de la organizacién y de la sociedad en
general. Las brechas se manifiestan en discriminaciones, desigualdades que limitan el

ejercicio de los derechos humanos, el bienestar y desarrollo integral de las personas. ¥’

» En El Salvador, la tasa de participacion laboral de las mujeres histéricamente ha sido
inferior en relacion a la de los hombres, manteniendo una tasa del 46%; desde 2014,
la brecha promedio ronda el 33% en relacidn a la tasa de participacién masculina
que se ha mantenido en el 80%. Adicionalmente, el mercado laboral salvadorefio

presenta altos niveles de segregacion ocupacional entre mujeres y hombres.®

En 2020, la participacion laboral de las mujeres fue de 46.6% y en los hombres de
79%, dando como resultados una brecha de 32.4 % (EHPM,2020). Al desagregar los

datos por drea urbana- rural, la brecha es mayor en el area rural.

Grafico 6. El Salvador. Tasa de Grafico 7. El Salvador. Tasa de
participacién laboral por sexo participacion laboral por sexo y drea
(porcentajes) DIGESTYC 2020. (porcentajes) DIGESTYC 2020.

83.75

37.48

Urbano Rural

B Mujer ® Hombre

= Mujer = Hombre

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM

17 OSN. http://www.osn.gob.sv/nts-sistemas-gestion-igualdad-genero-ambito-laboral/
81BID
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Brecha salarial:

La EHPM (2020) refleja que las mujeres ganan en promedio $64.23 menos que los
hombres. El salario promedio para los hombres es de $385.63 y para las mujeres es
de $321. 40. Nuevamente, esta brecha se incrementa en el drea rural.

Las brechas de desigualdad, se originan por varios factores, entre ellas el trabajo no
remunerado que realizan las mujeres (trabajo doméstico y de cuidados) lo que les
deja menos horas para el trabajo remunerado y repercute a la hora de negociar los
sueldos; se suma la participacion de las mujeres en sectores donde los salarios son

mas bajos.

Grafico 8. El Salvador. Promedio salarial desagregado por sexo, EHPM 2020.

Fuente: Elaboracion propia
5385.6 con datos de la EHPM (2020)
$321

Seguridad social

Solo el 34% de las mujeres tiene acceso a seguridad social.

Grafico 9. El Salvador. Poblacion ocupada desagregada por
cobertura de seguridad social, segun area geografica y
sexo. (EHPM 2019- EHPM 2020)

Hombre Mujer Nacional Hombre Mujer
2019 2020
B Cubierto m No Cubierto

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la EHPM 2020
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Si se comparan los datos 2020 con los del afio anterior (EHPM, 2019), las mujeres presentan
un punto porcentual menos en la cobertura (bajando de 35 % a 34%), en el caso de los
hombres la cobertura subié 0.4 %. Esta situacidon puede estar influenciada por el impacto
de la pandemia COVID-19 en las mujeres que perdieron sus empleos o tuvieron que
guedarse en casa al cuidado de su familia. Hay que recordar que los sectores con importante
presencia de las mujeres como turismo, servicios, maquila, son algunos de los mas

afectados por la pandemia del COVID 19.

En los ultimos afios se ha venido anunciando una reforma de pensiones en El Salvador, ya
que, en el actual sistema privado, los montos otorgados son sumamente bajos y muchas
veces, no alcanzan a cubrir el salario minimo en muchos casos. Se suma ademas que el 54.43
de las mujeres ocupadas se encuentran en el sector informal (9.41% mas que los hombres).

Sector que ofrece empleos precarios, con bajos salarios y sin seguridad social.

El 39.4% de las mujeres en El Salvador no tiene ingresos propios (en los hombres es el
15.80%), es decir dependen de otros para su subsistencia, lo que las vuelve mas vulnerables
y dependientes de los perceptores de ingresos que por lo general son hombres. Sobre todo,
las mujeres dedican 35.56 horas semanales a trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado, 16.41 horas mas que los hombres. La distribucidon del trabajo no remunerado,
compuesto por el trabajo doméstico y de cuidado, refleja la injusta organizacién social de
los cuidados entre hombres y mujeres. Esta desigualdad tiene un impacto directo en

materia de autonomia econdmica de las mujeres (Datos DIGESTYC, 2017).%

En tal sentido, se ha reiterado la necesidad de una reforma que asegure la pensién
universal, ya que “los sistemas se seguridad social contributiva existentes solo replican y

agudizan las desigualdades del mercado de trabajo, exhibiendo menor cobertura social a

19 DIGESTYC. 2017. Encuesta Nacional de uso del tiempo.
http://aplicaciones.digestyc.gob.sv/observatorio.genero/uso_tiempo/index.aspx
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mujeres, pero también exclusiones y desigualdades en lo relativo a los beneficios de estos

(régimen del ISSS, pension y monto de pensidn)”.%

A estos sesgos se suma que muchas empresas no pagan a tiempo las cuotas retenidas por
el personal, por ejemplo, a mayo 2022, el Ministerio de Trabajo avisé a la Fiscalia que
diversas empresas han violentado a mas 90 mil personas trabajadoras, con referencia a la

apropiaciones de cuotas”.

De igual forma, en 2021, 438 empresas no han pagado las multas correspondientes porque
no han depositado las retenciones de las personas trabajadoras, pese a haber realizado los

descuentos de sus salarios mensuales.

Entre las empresas que mas violentan los derechos laborales de los trabajadores se
encuentran las del rubro de limpieza y seguridad. Con respecto a las empresas de seguridad,
alrededor de 116 empresas podrian haberse apropiado de las cuotas de 68 mil trabajadores.
El monto podria rondar los $1.8 millones, rastreados desde 1994, privando durante afios a
miles de personas trabajadoras del acceso a servicios de salud o del derecho a incrementar

sus ahorros de jubilacién.

Violencia laboral

Se reafirma que el mercado de trabajo salvadorefio continua con desigualdades
estructurales entre hombres y mujeres, porque estas ultimas contindan presentando
menor participacion, asi como desigualdad en las remuneraciones. A estas condiciones de
desventaja se suman entornos hostiles provocando que las mujeres enfrenten violencia en

sus ambientes laborales.

Segun el Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacion de Violencia contra las

Mujeres, (DIGESTYC, 2021), en el Informe Semestral de enero a junio 2021, se reportaron

20 ORMUSA, Mujer y Mercado Laboral 2021. Acceso de las mujeres a la seguridad social en El Salvador, 2022.
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un total de 217 denuncias por violencia laboral, 162 inspecciones realizadas y 143 casos

subsanados.*

Los casos mas reportados en las denuncias por violencia laboral son: acoso laboral (62),
impago de subsidio a embarazada (47), despido de mujer embarazada (38), situacion laboral

de embarazada (25) y malos tratos (23).3

El Salvador. Denuncias, realizadas por violencia laboral contra las
mujeres por departamento, enero - junio 2021.

Seniel
161
q 1
1
1
2
6
Con tagrcicg de terg
© Mioosoft, TomTom

San Salvador fue el departamento con mayor numero de denuncias (161), le sigue La
Libertad (37) y Santa Ana (9). Los meses con mas denuncias fueron mayo (47), marzo (44) y

junio (40).

21 DIGESTYC. 2021. Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacién de Violencia Contra las Mujeres.
Informe Semestral de enero - junio 2021.
http://aplicaciones.digestyc.gob.sv/observatorio.genero/informe_violencia/violencia_laboral_2021.aspx
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Tabla 4. El Salvador. Denuncias, inspecciones y resoluciones
realizadas por violencia laboral contra las mujeres, enero -
junio 2021.

Acoso sexual

Despido por enfermedad crénica

Discriminacion por aspecto fisico

Discriminacion a mujer embarazada

Despido de promotor sindical

Derechos laborales de mujeres

Discriminacién a promotor sindical
Ampliacién de la garantia de estabilidad laboral...

Desmejora salarial

Despido de directivo sindical

Malos tratos

Situacioén laboral de embarazada

Despido de mujer embarazada

Subsidio embarazada

Acoso laboral

B Denuncias Inspecciones M Subsanadas

Fuente: Elaboracidn Propia con datos de Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacién de Violencia
Contra las Mujeres, (DIGESTYC, 2021).

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV), define
como violencia laboral: las acciones u omisiones contra las mujeres, ejercidas en los lugares
de trabajo publicos o privados; que constituyan agresiones fisicas o psicoldgicas,
atentatorias a su integridad, dignidad personal y profesional, que obstaculicen su acceso al
empleo, ascenso o estabilidad en el mismo, o que quebranten el derecho a igual salario por

igual trabajo.”??

En los entornos laborales, se dan una serie de casos de violencia contra las mujeres, que a

menudo, no son denunciados por temor a los victimarios, a la pérdida del empleo,

22 Asamblea Legislativa. https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/66EC9124-
38BB-41E1-B458-A17CE0454076.pdf
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desconfianza en el sistema u otras dificultades asociadas a la falta de permisos o de tiempo

para poder hacer tramites en horas laborales.

Violencia laboral y acoso sexual

La Encuesta Nacional de Violencia Sexual contra las Mujeres realizada por la Direccién
General de Estadisticas y Censos de El Salvador (DIGESTYC, 2019), revel6 que el acoso es de
las formas de violencia mas frecuentes, debido a que el hecho de violencia sexual con mayor
repitencia en el dmbito publico es haber recibido piropos con insinuacion sexual, mas del
13.8% de las sobrevivientes de violencia sexual publica reporta haber experimentado este

hecho en los espacios laborales.

La misma Encuesta agrega que en el dmbito laboral, sobresalen otros hechos similares:
haber recibido insinuaciones o propuestas a tener relaciones sexuales a cambio de mejorar
su condicion laboral (7.3% de las sobrevivientes) y la exposicion de las mujeres a ser
abrazadas sin su consentimiento en los espacios laborales en un 4.6%. El principal agresor

es el compafiero de trabajo con 11.5%.%

La violencia que enfrenta las mujeres en el ambito laboral es una realidad. Para ORMUSA
es de suma importancia visibilizar la violencia laboral por razén de género, a fin de actuar
en la prevencidn y su erradicacidn. De acuerdo al estudio “Percepcién de la violencia laboral
contra las mujeres en los sectores publico y privado en El Salvador”. De cada 100 mujeres
57, reportan haber sido victimas de discriminacién y humillaciones por diversas causas en
sus centros de trabajo; 25 de cada 100 sufrieron violencia laboral; y 12 de cada 100 reportan

haber sufrido acoso sexual durante el proceso de contratacién.?

23 UNFPA. 2022. Dos de cada tres mujeres sufren violencia sexual en El Salvador. Encuesta Nacional de
Violencia Sexual contra las Mujeres realizada 2019. https://elsalvador.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/cuadernospoblacion_1_unfpa-sv.pdf

24 ORMUSA (2021). Percepcién de la violencia laboral contra las mujeres en los sectores publico y privado en
El Salvador. Recuperado en https://ormusa.org/wp-content/uploads/2021/11/Percepcion-de-la-violencia-
laboral-contra-las-mujeres.pdf
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Acceso a la justicia laboral

El estudio realizado por ORMUSA “Percepcion de la violencia laboral contra las mujeres en
los sectores publico y privado en El Salvador”, indagd sobre casos en los que se ha violentado
los derechos laborales y si se ha buscado acceso a la justicia. En cuanto a las demandas o
avisos a las instituciones garantes de derechos laborales, de cada 100 trabajadoras que
reportaron haber presentado una demanda, solo 4 manifestaron haber recibido atencién
adecuada en la institucién a la que acudieron. La mayoria, 96, fueron mal atendidas o no

fueron atendidas adecuadamente.

En cifras absolutas, de las 15 trabajadoras que interpusieron demanda solo 1 reporta haber
recibido atencion adecuada en la institucidn a la que acudid, mientras que los 14 restantes
responden negativamente, lo cual cuestiona el desempefo del personal que atiende los
casos en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la Procuraduria General de la Republica

y los tribunales de lo laboral.

Otro dato relevante es que la mayoria de la poblacién encuestada conoce sus derechos. Sin
embargo, el 7% reporta desconocimiento de los mismos. En otras palabras, de cada 100

personas encuestadas 7 no conocen sus derechos laborales.

En cuanto a las leyes y normativas nacionales e internacionales relativas a la igualdad en el
ambito laboral, se puede decir que es amplia y diversa; en la medida en que se demanda su
cumplimiento, estas desigualdades se pueden ir reduciendo. Sin embargo, segiun lo
demuestra el estudio de ORMUSA, las mujeres trabajadoras a pesar de conocer la

legislacidn, pocas se atreven a denunciar la violacidn a sus derechos en el entorno laboral.

Ratificacion de convenios de la OIT

En mayo de 2022, la Asamblea Legislativa de El Salvador ratificd 5 convenios de la OIT, lo

gue los vuelve de obligatorio cumplimiento para todas las empresas e instituciones
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publicas, sin embargo, en algunos casos se decretaron reservas importantes que limitan el

alcance del Convenio, por ejemplo:
Convenio 102: Seguridad social minima

Decreto Legislativo 382: Regula lo relativo a la asistencia médica (parte ll), a las prestaciones
monetarias por enfermedad (parte lll), a las prestaciones por desempleo (parte IV), a las
prestaciones de vejez (parte V), a las prestaciones por accidente de trabajo y enfermedad
profesional (parte VI), a las prestaciones familiares (parte VII), por maternidad (parte VIII),

por invalidez (parte IX) y de sobrevivientes (parte X).

Lo mas relevante es lo regulado en la parte IV, relativa a las “prestaciones por desempleo”,
sin embargo, el gobierno decreté reserva; es decir, no pretende generar las condiciones

necesarias para el cumplimiento en este apartado.

En la parte IV, el Convenio establece que el Estado deberd garantizar a las personas
protegidas la concesién de prestaciones de desempleo (art. 19). La prestacion puede durar
todo el periodo de la contingencia o bien limitarse a 13 semanas en un periodo de 12 meses
en el caso de asalariados; y 26 semanas en un periodo de 12 meses en el caso de "todos los
residentes cuyos recursos durante la contingencia no excedan los limites prescritos". El

legislador debe definir el tipo de categoria que adoptara.

[Convenio 148: Convenio sobre el medio ambiente de trabajo]

Decreto No. 383: Se refiere a la obligaciéon del Estado de establecer condiciones que
prevengan la contaminacién, el ruido y las vibraciones en el ambiente de trabajo. Al mismo

tiempo, establece condiciones de prevencion ante tales riesgos (art. 3).

El art. 11 del convenio indica que el estado de salud de los trabajadores expuestos a riesgos
profesionales debido a contaminacién del aire, el ruido y las vibraciones en el lugar de
trabajo debe ser objeto de vigilancia la cual debe comprender un examen médico previo al

empleo y exdmenes periddicos. También senala la posibilidad de que el trabajador sea
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trasladado a otro puesto de trabajo en virtud de los riesgos a los que se encuentra expuesto.

La Legislacion interna ya regula los temas desarrollados en el tratado, especificamente en
la Ley General de Prevencidn de Riesgos en los lugares de trabajo y en la Ley del ISSS y sus
reglamentos (148 y siguientes del Reglamento General; prestaciones por enfermedades

profesionales y accidentes de trabajo) y en el Cédigo de Trabajo.

Pese a la normativa, en El Salvador, cada afio ocurren cientos de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, aunque muchas de estas ultimas no llegan a diagnosticarse de
manera oportuna. Por ejemplo, en los afios 2018 y 2019, ocurrieron mas de 5 mil accidentes
de trabajo que afectan a mujeres, y mas de 16 mil que afectan a hombres. Las cifras se
redujeron en 2020, probablemente debido a las medidas de distanciamiento social y
reduccién de actividades econdmicas para enfrentar la pandemia de la COVID-19.%
Grafico 10.

Accidentes de trabajo informados por la parte
empleadora. El Salvador. Anos 2018, 2019 y 2020,

uente: elaboracidn propia coninformacion del 1555 {2021). Anwario

Ectodisticn 2020
20,000 16,809 17,956
15,000 ] |[ 11,727
= mi Bl =
0 L
2018 2019 2020

B Mujeres [ Hombres

Fuente: Tomado del observatoriocentroamericanodeviolencialaboral.org

% https://observatoriocentroamericanodeviolencialaboral.org/index.php/2022/05/16/atender-la-seguridad-
y-salud-en-el-trabajo-es-un-imperativo-gubernamental-y-empresarial-en-el-salvador/
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[Convenio 154: Negociacion colectiva ]

Decreto No. 381: Establece las condiciones para “lograr el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva” (art. 2), en el ejercicio de las actividades sindicales, con

implicacion en la administracidn publica, y en las empresas privadas.

El Salvador ya habia ratificado previamente los Convenios 98 (Aplicacion de los principios
de sindicacion y de negociacién colectiva) y 151 (Condiciones de trabajo en la
Administracién Publica) de la OIT, el Libro Segundo del Cédigo de Trabajo regula lo relativo

al “Derecho Colectivo del trabajo”. En el sector publico es aplicable la Ley del servicio Civil.
Convenio 183: Proteccion a la maternidad

Decreto No. 384: La norma tiene aplicacidn en “todas las mujeres empleadas, incluidas las
que desempeiian de formas atipicas de trabajo dependiente” (art. 2, num. 1). Por otra
parte, protege las condiciones de riesgo sanitario, de aquellas mujeres en condicion de
embarazo (art. 3); y abre la posibilidad de otorgar “licencia de maternidad”, a aquellas

empleadas que asi lo requieran (art. 4).
Convenio 190: Violencia y acoso

Decreto Legislativo No. 385: El contenido regula la violencia o acoso en el mundo del trabajo
que ocurren durante el trabajo en relacién con el trabajo o como resultado del trabajo (art.
3). Se aplica a todos los sectores, publico o privado, de la economia tanto formal como
informal, en zonas urbanas o rurales. Define a la “violencia y acoso” como
“comportamientos y practicas inaceptables”; y como “amenazas”, que tanto el perjuicio

“fisico, econdmico o psicolégico” que genere (art. 1).

El art. 9 del convenio llama a los Estados a adoptar la legislacién que exija a los empleadores

a tomar medidas apropiadas y acordes con su grado de control para prevenir la violencia y
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el acoso en el mundo del trabajo, incluidos la violencia y el acoso por razén de género. Ello

comprende:

A) Adoptar y aplicar, en consulta con trabajadores y sus representantes, una politica del

lugar del trabajo relativa a la violencia y el acoso:

B) Tener en cuenta la violencia y el acoso, asi como los riesgos psicosociales asociados, en

la gestion de la seguridad y salud en el trabajo.

C) Identificar los peligros y evaluar los riesgos de violencia y acoso, y adoptar medidas para

prevenirlos y controlarlos, (...).

Conclusiones:

Los datos reportados siguen revelando desigualdades existentes en el mundo del
trabajo para las mujeres: Menos participacién laboral, menos salario, menos acceso
a la seguridad social, empleos precarios sobre todo en el sector informal; alta
presencia en trabajos domésticos no remunerados y de cuidados, entre otros
factores que impiden que las mujeres desarrollen todo su potencial a nivel

profesional.

La violencia laboral por razén de género es una realidad en el ambito laboral: La
discriminacion, el acoso laboral, acoso, sexual y despidos de mujeres embarazadas,
contindan ocurriendo pese a las leyes vigentes, por tanto, es preciso realizar
inspecciones disuasivas y campanas para promover el respeto pleno de los derechos
laborales en el sector publico como privado.

La justicia laboral aun es una aspiracion para algunas personas que han sido
violentadas en sus lugares de trabajo. Algunas de las razones por las que algunas no
denuncian, es desconocimiento de sus derechos, especialmente sus derechos

laborales, por temor a represalias, despidos o de otro tipo; muchas veces, quienes
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denuncian no reciben un buen trato de las instituciones garantes de derechos. A

esto se suma la mora judicial en la resolucién de los casos.

Recomendaciones:

Dar cumplimiento a la normativa en materia laboral, especialmente la vinculada a
asegurar entornos laborales libres de violencia y de discriminacién. Es preciso,
ademads, establecer los mecanismos necesarios contemplados en el marco
normativo vigente y convenios internacionales para lograr la igualdad de género en
los entornos laborales.

Al ente rector en materia laboral, Ministerio de Trabajo y Previsién Social, es
necesario fortalecer el cumplimiento del mandato constitucional, mejorar las
inspecciones disuasivas y campanas para promover el respeto pleno de los derechos

laborales en el sector publico como privado.

28



bservatorio
centroamericano
de violencia laboral

Contexto de trabajo de las mujeres en Honduras

Datos publicados por el Sistema de Naciones Unidas de Honduras, describen la economia
de este pais como altamente dependiente del flujo de remesas, ya que representan mas del
20% de su Producto Interno Bruto. El 18.0% de los hogares dependen de las remesas como
Unica fuente de ingresos?® y a la fecha, las caravanas de personas migrantes hacia Estados
Unidos, continldan cada afo. Ese contexto refleja en parte el panorama sombrio del empleo
en Honduras para un amplio sector poblacional, principalmente las mujeres y personas

jovenes.

Agrega el mismo documento de Naciones Unidas, que las exportaciones estdn
principalmente compuestas de productos agrarios y textiles, ya que es una economia con
fuerte actividad agricola, pero ademas con alta cantidad de mano de obra empleada en
maquila. El subempleo afecta al 48% de la poblaciéon ocupada y particularmente a las
mujeres y jovenes. Mas de 500 mil hogares viven de la agricultura como sector principal,

buena parte de ellos realizando agricultura de subsistencia.?”

En 2019, apunta el mismo informe, que la poblacién bajo el nivel de pobreza se situaba en
el 59.3%, existiendo brechas relevantes entre areas geograficas urbanas (52.5%) y rurales
(68.2%). La pobreza extrema afecta al 36,7% de la poblacion, 21.0% en zonas urbanas y
57.2% en zonas rurales. Honduras sigue enfrentando importantes desafios en materia de
derechos humanos, incluidos no sélo altos niveles de pobreza, sino también violencia,

impunidad, discriminacion, inseguridad alimentaria, vulnerabilidad ambiental, por ejemplo.

En noviembre de 2020, las tormentas Eta y lota generaron cuantiosas pérdidas en el sector

productivo, infraestructura vial, equipamiento social, agua y saneamiento, servicios de

% Naciones Unidas. Marco de Cooperacion de Las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible Honduras 2022-2026.
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2021-11/Honduras_Cooperation_Framework_2022_20226.pd
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salud, red de comunicaciones y transporte terrestre y aéreo. Se estima que alrededor de
437.000 personas y 90,000 viviendas fueron afectadas directamente por ambas

tormentas.?

Todos estos elementos han aumentado la pobreza en los ultimos afos, tal como lo

demuestra la Encuesta Permanente de Hogares con Propdsitos (EPHPM, 2021).

Tabla 5. Hogares por nivel de pobreza, 2014- 2021. EPHPM 2021

Hogares por nivel de pobreza
Periodo 2014- 2021
{Porcentaje)
Pobres
Total No pobres Total Relativa Extrema
2014 100 55.7 443 29 214
2015 100 4.0 46.0 240 220
2016 100 36.1 439 26 2.2
2017 100 55.5 445 247 19.8
2018 100 573 427 233 19.4
2019 100 59.9 40.1 206 19.5
2021 100 46.0 4.0 251 28.9
La informacion sobre el proceso. asi como de las actualizaciones a la metodologia y los
resultados revisados, esta disponible en el sitio https:/www.ine.gob.hn/V3/ephpm/

Fuente: https://www.ine.gob.hn/V3/ephpm/

Empleo

Las medidas tomadas para enfrentar la crisis sanitaria por el COVID provocaron una
ralentizaciéon o disminucidén de las actividades econdmicas, aumento de despidos vy la
reduccion de los ingresos y el consumo, afectando fuertemente al sector empresarial.
Muchas micro y pequefias empresas, asi como el 70% de la fuerza laboral de Honduras,
operan en el sector informal, por lo que no han podido tener acceso a las medidas tomadas

por el Gobierno para contener la crisis socio-econdmica.

28 Naciones Unidas. Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible Honduras 2022-2026
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Las estadisticas oficiales sefalan que el empleo en la informalidad es un rasgo importante
del mercado laboral hondurefio, por tanto, el impacto de la crisis se refleja en incremento
del desempleo y la baja de ingresos laborales, especialmente de las personas en los sectores

mas precarios, como las maquilas, y en las poblaciones mas pobres.

Participacién de las mujeres en el mercado laboral

En Honduras, el 72.5% de las mujeres que trabajan lo hacen en el sector terciario, frente al
34.4% de los hombres. Las mujeres tienen menor acceso a servicios de proteccion social,
soportan una carga laboral desproporcionada en la economia asistencial o de cuido en

particular en el caso de cierre de escuelas o de centros de atencién.?

Segln datos de la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples (EPHPM 2021),
de 5 millones de mujeres habitantes en Honduras, 1,548,970 se encuentran ocupadas en
diferentes ramas de actividad entre las que destacan: Comercio al por mayory al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (400,027); Manufactura (292,172);
Actividades de los hogares como empleadores, actividades no diferenciadas de los hogares
como productores de bienes y servicios ( 128,751); Actividades de alojamiento y de servicio

de comidas (151,105) y Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (135, 627), entre otros.

Tabla 6. Personas ocupadas, por rama de actividad, desagregado por actividad con mayor

porcentaje de ocupados. EPHPM 2021

Personas ocupadas Hombres | Mujeres
Total 2,173,399 1,548,970
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 691,324 135, 627

Comercio al por mayor y al por menor reparacion de 347,354 400,027
vehiculos automotores y motocicletas

Construccion 289,983 3,899
Manufactura 275,074 292,172
transporte y almacenamiento 118,200 11,134
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 50,125 151,105

Elaboracién propia con datos de la EPHPM

2% QOIT. 2020. COVID - 19 y el Mundo del Trabajo: Punto de partida, respuesta y desafios en Honduras.
https://www.ilo.org/sanjose/WCMS_755523/lang--es/index.htm
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En el caso de los hombres, los ocupados son 2,173,399, mas de medio millén 624,429 en
relacién con las mujeres. Las ramas de produccidn en las que se encuentran son:
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (691,324); Comercio al por mayory al por menor
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (347,354); Construccion (289,983);

Manufactura (275,074) y transporte y almacenamiento (118,200).

Brechas laborales

En el afo 2019, la tasa de desempleo de las mujeres (8.1%) sobrepasé en 4 puntos
porcentuales la tasa de desempleo de los hombres (4.2%), brecha que en los ultimos anos
ha crecido de manera importante. Las y los jovenes (15 a 24 afios) registraron una tasa de
desempleo del 11.3% frente a una tasa de 4.1% para los de 25 afos y mas. Al igual que en
el caso de hombres y mujeres, la brecha en el desempleo entre jévenes y personas adultas
se ha venido ampliando de manera consistente y se espera que se profundice ain mas con
la crisis generada por la pandemia. Frente a una contraccidén econdmica, son las personas

jovenes, quienes enfrentardn mas dificultades para encontrar un empleo.*

La pandemia ha aumentado la brecha de desigualdad de género en todos los ambitos y
aumenta los riesgos de mujeres y nifias que ya se encontraban en situacion de riesgo antes

de la crisis actual.

Violencia laboral e incumplimiento de derechos laborales

La crisis sanitaria y econdmica acentud la vulnerabilidad de los derechos laborales en
Honduras y las desigualdades estructurales de las mujeres. Organizaciones locales y
organismos de derechos humanos sefialan que la crisis econdmica y social derivada de la
pandemia del COVID 19 y fenémenos climaticos que afectaron Honduras en el afio 2020,
reiteran la necesidad de atender las desigualdades estructurales que enfrentan las mujeres

asalariadas de la maquila y de otras poblaciones en condicidn de vulnerabilidad.

30 0IT. 2020. COVID - 19 y el Mundo del Trabajo: Punto de partida, respuesta y desafios en Honduras.
https://www.ilo.org/sanjose/WCMS_755523/lang--es/index.htm
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En ese contexto, gran parte de la poblacidn asalariada se vio afectadas de manera directa e
indirecta por suspensiones laborales, cierres temporales de oficinas estatales responsables
de la proteccion de los derechos laborales, el debilitamiento institucional ante el
empresariado y pérdida de autonomia gubernamental en las Zonas de Empleo y Desarrollo
Econdmico (conocidas como ZEDEs). 3! Estas Ultimas derogadas en abril de 2022, con la

llegada de la actual presidenta Xiomara Castro.

Situacién de las trabajadoras en la maquila

La Asociacién Hondurefia de Maquiladores, senala que alrededor de 179,762 personas
trabajan en el sector de maquila, que se diversifica en diferentes rubros, entre textiles,
arneses, centros de llamada y comercio; este rubro paga cerca de 35 mil millones de
lempiras en sueldos y salarios. La maquila representa el 40% del PIB, con un valor agregado
de unos 1500 millones de délares y que, ademads, es una industria que ocupa bienes y
servicios de muchas otras empresas, la industria textil es la que mdas empleos genera,

directos e indirectos.*

Un buen porcentaje de empleos los ocupan las mujeres, quienes reciben un salario de
L7,652.46 mas o menos unos $310.44. Siendo la maquila textil uno de los sectores que mas
empleo genera para las mujeres, la Colectiva de Mujeres Hondurefias (Codemuh), lamenté
gue debido al tipo de trabajo que realizan: movimientos repetitivos y largas jornadas de
trabajo, muchas mujeres sufren graves dafios a su salud y han adquirido enfermedades

profesionales como trastornos musculoesqueléticos.

En mayo de 2021, la Colectiva de Mujeres Hondurefias (CODEMUH), presentd los resultados
del “Diagnéstico sobre las afectaciones en salud fisica, emocional, econdmicas y sociales de

la pandemia Covid-19 en trabajadoras de la industria de la confeccion”. Estudio realizado

31 https://observatoriocentroamericanodeviolencialaboral.org/index.php/category/boletines/honduras-boletines/
32 hitp://www.ahm-honduras.com/
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entre octubre 2020 y marzo 2021, que analiza el impacto de las politicas laborales
aprobadas por el Gobierno en el contexto de la pandemia por el Covid-19 y cdmo estas

afectaron la salud psicoemocional y social de las obreras.

También identific6 que el 75% de las trabajadoras participantes del estudio, estan
experimentando efectos directos e indirectos de la desproteccion que ha causado las
decisiones gubernamentales. El 73% percibe que su situacién de salud ha empeorado, tanto
fisica como emocionalmente, debido a los cambios en el contexto laboral y a la pandemia
misma, haciendo mas criticas las enfermedades que ya tenian, previo a la crisis sanitaria
(64%), o las ha llevado a contraer nuevas enfermedades (55%). El estudio afirma que los
efectos de la crisis laboral y de salud, estan afectando la salud psicoemocional de la mayoria

de las mujeres obreras en Honduras.*

Maria Luisa Regalado, directora de CODEMUH, sefiala que aprovechando la suspensién de
labores debido a la contencién del COVID 19, muchas empresas realizaron despidos
injustificados en la maquila; es asi que mujeres con enfermedades profesionales fueron
despedidas con la promesa de llamarles a futuro, sin embargo, al cierre del afio 2021 se
encuentran desempleadas, pese a tener Dictdmenes de Reubicacién Laboral y de

Calificacion de Enfermedades Profesionales y/o que los tienen en proceso.

“Algunas tienen problemas de salud, enfermedades de base como la hipertensién o
diabetes, otras tienen problemas de trastornos musculoesqueléticos, pero si las reubican,
hay areas donde se pueden desempefiar, sin embargo, las tienen suspendidas con la
promesa de que las van a llamar, pero mientras tanto, estas mujeres estan enfermas, sin
trabajo y sin dinero”, afirmé Regalado al Observatorio Centroamericano de Violencia

Laboral.

33 https://observatoriocentroamericanodeviolencialaboral.org/wp-content/uploads/2021/06/Observatorio-CA.-de-Violencia-
laboral-Honduras-No.2-abril-junio-2021.pdf
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A la fecha, esa organizacidn lidera diferentes demandas en los juzgados laborales, una por

50 personas (casos individuales) y otras dos demandas colectivas, con 29 personas, ya que

“" . . e .7
las empresas no quieren acatar los dictdmenes de salud, algunas lo han hecho a presion,

pero no por la voluntad de respetar los derechos laborales.

En enero de 2020, antes de la pandemia, también habia presentado 105 casos de
trabajadoras que habian solicitado dictdmenes de reubicacién y que no se los han emitido;
ademads de abogar ante la Secretaria del Trabajo y Seguridad Social, por 41 personas que si
tienen el dictamen de reubicacién, pero que no les han reubicado en un nuevo puesto de
trabajo. En septiembre de 2021, presentaron 30 casos mdas documentados donde las
trabajadoras han solicitado la reubicacién laboral y ni la Secretaria del Trabajo ni las

empresas lo han hecho”. 34

Esa cronologia describe parte de las violaciones a los derechos humanos de las trabajadoras,
gue aparte de estar con enfermedades adquiridas en el trabajo, estan sin empleo, por lo
gue exigen que las empresas respeten los dictdmenes de salud y que las mujeres que han

sido diagnosticadas con enfermedades profesionales sean reubicadas.

Una investigacion realizada por el Equipo de Monitoreo Independiente de Honduras
(EMIH), sefiala que el impacto de la pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) el 11 de marzo de 2020, se ha hecho sentir en los movimientos sociales y en
las organizaciones sindicales. “El cierre de empresas y el despido de una buena parte de la
masa laboral y de sus lideres, la flexibilizacidn de las relaciones laborales y los cambios en

las normas laborales, pueden estar presentes en distintos escenarios que se anuncian3>.

34 Entrevista realizada a Maria Luisa Regalado, directora de Codemuh por el Observatorio Centroamericano de Violencia
Laboral, en mayo de 2022.

3 https://observatoriocentroamericanodeviolencialaboral.org/wp-content/uploads/2021/09/Violacion-a-otros-derechos-
laborales-Honduras.pdf
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Agregd EMIH, que a la par de las implicaciones profundas en el crecimiento econémico y el
desarrollo de los paises, se estaria configurando mayor precarizacién del mundo del trabajo,
con el incremento de las brechas de desigualdad e inequidad, y de las dificultades para el
acceso de la juventud al empleo formal; también cabe la posibilidad de abrir las puertas a
un mercado de trabajo paralelo, cuya caracteristica principal seria una fuerte disminucién

de los derechos laborales”.

De igual forma, reportd violaciones a derechos desde que reiniciaron labores en las
fabricas; debido a que algunas gerencias trataron de imponer decisiones de manera
unilateral, como el canje de derechos adquiridos (vacaciones, feriados, decimocuarto mes
de salario y bono educativo, entre otros) por el tiempo en cuarentena. Y mas
recientemente, violaciones a medidas de higiene y seguridad, y de los protocolos de
bioseguridad elaborados por la Secretaria de Trabajo para aplicar en los centros de trabajo.
La crisis ha favorecido la contrataciéon temporal, sin el goce de derechos, para suplir al
personal en situacion de riesgo; también el despido de personas con enfermedades
profesionales diagnosticadas, todo lo cual anuncia un proceso de precarizacion y

desregulacién laboral, con la excusa de la pandemia.

Conclusiones y recomendaciones

El estado de los indicadores socio econdmicos y laborales de las mujeres, muestran de
manera precisa la problematica del empleo en Honduras, acentuando la inseguridad

alimentaria, la pobreza y la migracion.

En consecuencia, para la actual gestion presidencial debe ser prioridad la generacién de
empleo, especialmente en sectores como el agropecuario y de servicios, orientado a dar
oportunidades de trabajo a la poblacién hondureiia, sin distincion de afiliacién politica,

especialmente aquellos con un bajo nivel de cualificacién, generando espacios acordes a las
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necesidades y capacidades laborales, haciendo el mejor uso de los recursos productivos con
que cuenta el pais, de tal forma que contribuya de manera sostenida al mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacién.3®

La practica ha demostrado que las marcas globales de ropa y calzado que contratan
maquilas, pueden asumir responsabilidad e incidir para que las fabricas instaladas en Centro
ameérica pagaran salarios durante la pandemia®’. De manera similar deben asegurar que el
personal reciba un salario digno, acceso a la seguridad social en las maquilas y que estas
atiendan los dictdmenes de salud para que las mujeres diagnosticadas con enfermedades

profesionales, sean reubicadas respetando asi su derecho al empleo.

Después de salir de un periodo convulso para la sociedad hondurefias, las autoridades
electas deben atender la demanda social de construir de manera participativa, politicas de
empleo construidas con base al didlogo social, orientadas a la igualdad de género, que
promuevan transiciones justas (de la informalidad a la formalidad, de empleos precarios a
empleos decentes, hacia empleos y actividades econdmicas mdas amigables con el

ambiente), atendiendo la alta vulnerabilidad ambiental.®®

Es preciso impulsar politicas de empleo donde se promuevan nuevas oportunidades de
desarrollo y crecimiento paras las personas trabajadoras, por ejemplo, impulsar la
transformacion digital del pais para contribuir a la mejora de la productividad, creacién de
nuevos y mejores empleos, ayudar a mitigar el cambio climatico, fomentar la inclusion,
transformar las instituciones publicas, mejorar el acceso a los servicios publicos y eliminar

las brechas de género.*

36 Boletin Oficial de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras Nov. 2021.

37 hitps://www.maquilasolidarity.org/es/red-global-hacen-un-llamado-las-marcas-garantizar-que-trabajadorases-reciban-
su-pago-completo

38 OIT. 2020. COVID - 19 y el Mundo del Trabajo: Punto de partida, respuesta y desafios en Honduras
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Es importante que el Estado hondurefio, a través de las Secretaria de Trabajo, incorpore en

sus planes de gobierno, las agendas de las trabajadoras y colectivos de personas
trabajadoras, para cumplir y hacer cumplir los derechos laborales, tomando en cuenta que
estos son irrenunciables y no negociables, especialmente en escenarios cuando la pérdida
del trabajo y la reduccién de ingresos impacta gravemente la autonomia econdémica de las

mujeres e incrementa la pobreza.
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Situacion de los derechos laborales de las mujeres en Nicaragua

Indicadores econdmicos
Una de las mayores dificultades en el actual contexto nicaragliense es la falta de estadisticas

oficiales actualizadas o generadas por organismos no gubernamentales, ya que la actual
crisis politica y social que afecta a la ciudadania de ese pais, dificulta, cada vez, mas el

ejercicio y defensa de los derechos laborales.

Desde 2018, cientos de organizaciones no gubernamentales, universidades y espacios
civicos ciudadanos han sido cerrados de manera arbitraria por el gobierno; al menos 80
organizaciones feministas fueron cerradas, incluyendo el Movimiento de Mujeres Maria
Elena Cuadra. Asi como sus sedes y bienes, fueron confiscados por las autoridades. Ademas
de las implicaciones directas en el empleo para el personal contratado de manera
permanente y temporal, los cierres han afectado la defensa de las mujeres trabajadoras,

especialmente de la maquila.

Pese a ello, las estadisticas oficiales sostienen que la actividad econdmica nicaragliense se
mantiene en la trayectoria de crecimiento iniciada en 2021, segun el Banco Central de
Nicaragua. “A febrero de 2022, de acuerdo con el indice Mensual de la Actividad Econdmica
(IMAE), la actividad econdmica prosiguié por la senda del crecimiento, especialmente las
actividades de los sectores primario y servicios, de forma que las actividades productivas
continuaron siendo estimuladas por la demanda externa hacia productos agricolas,
pecuarios y de la industria alimenticia, ademas de la produccién de oro. A febrero del mismo
afo, la variacién acumulada del IMAE se ubica en 6.1 por ciento, reflejando mayor
dinamismo en las actividades de minas y canteras (21.4%), hoteles y restaurantes (20.0%),
energia y agua (11.8%), comercio (9.0%), industria manufacturera (6.4%), pesca vy

acuicultura (5.4%) y construccion (5.2%).”%

40 Banco Central de Nicaragua. Estado de la economia y perspectivas. Mayo de 2022.
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El Banco Central de Nicaragua (BCN) publicé el 21 de marzo de 2022, las “Estadisticas
de Comercio Exterior” correspondiente a enero de ese afo, las cuales destacan que las
exportaciones e importaciones totales continuaron con el dinamismo registrado en 2021;
observandose que el aumento de las importaciones fue superior al aumento de las
exportaciones. Como resultado de lo anterior, el déficit comercial total (mercancias + zona

franca) también se incrementd con respecto a 2021.

Las exportaciones totales incluyendo las realizadas por las zonas francas, totalizaron
646.7 millones de ddlares en enero de 2022, lo cual significé un crecimiento de 33.0 por
ciento en el Ultimo afo, el aumento se explica tanto por los volimenes exportados (14.5%)
como en precios (14.9%). El sector agropecuario contribuyé con 52.9 por ciento (US$39.2
millones) del aumento de las exportaciones del mes, seguido del sector de manufactura con
35.2 por ciento (US$26.1 millones) y minero con 15.6 por ciento (US$11.5 millones). Esas

cifras indican el peso del sector manufacturero, incluyendo la maquila textil.

Con relacién a las exportaciones brutas de zona franca, estas sumaron 319.9
millones de ddlares, siendo 37.0 por ciento mayores a las registradas a enero de 2021
(USS233.5 millones), lo cual continta siendo soportado por mayores exportaciones de

textiles, arneses y aceite de palma africana.*

Empleo

Segun datos oficiales el Banco Central de Reserva, el empleo fue impactado por los efectos
de la pandemia del COVID-19 en el mercado laboral, que ha generado una recomposicién
entre la oferta y la demanda de trabajo, dando lugar una reduccién de la tasa de

participacion laboral.

En correspondencia con el crecimiento econdmico, la tasa de desempleo continud bajando
y el empleo formal continué aumentando, aunque en general el mercado laboral sigue con

cierto rezago al ritmo de la actividad econdmica.

4 https://www.bcn.gob.ni/sites/default/files/noticias/notas_prensa/2022/np_ce210322.pdf
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Datos preliminares de la Encuesta Continua de Hogares (ECH), la tasa de desempleo se ubicé

en 4.2 por ciento en el primer trimestre de 2022, siendo 0.6 puntos porcentuales inferior a
la observada en el primer trimestre de 2020 (4.8%), previo a la pandemia. A su vez, la tasa
global de participacién laboral al primer trimestre de 2022 fue de 66.9 por ciento, reflejando

rezagos en la recuperacion. #

Debe tomarse en cuenta que parte de la mano de obra nicaragiiense labora en las zonas
francas, las cuales, a marzo de 2022, se ubican en 51, ubicadas en 10 departamentos del
pais, principalmente en la capital Managua, que alberga el 41.18% de las fabricas, como se

detalla en el siguiente cuadro.

Departamento Numero de Participacién

zonas francas porcentual

Managua 21 41.18
Masaya 7 13.73
Carazo 4 7.84
Matagalpa 2 3.92
Chinandega 4 7.84
Leén 3 5.88
Granada 2 3.92
Esteli 6 11.76
Madriz 1 1.96
Rivas 1 1.96
Total 51 99.99

Elaboracion propia con datos e CNZF

42 Banco Central de Nicaragua. Estado de la economia y perspectivas. Mayo de 2022.
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Grafico 11. Numero de Parques industriales por ubicacion geografica en Nicaragua, a marzo

de 2022.

Nicaragua. Parques industriales por ubicacion geografica, marzo
2022
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Tabla 8. Nicaragua. Empresas usuarias por sector industrial, marzo 2022.

Agroindustria

Arneses Automotrices

Otros?

Servicios Tercerizados

Tabaco
Textil-Vestuario

Total

Esteli

Chinandega Matagalpa
Carazo Ledn Granada
Titulo del gje

28
5

39
32

39
74
217

n---_’.’__?_ 1 1

Madriz

Rivas

100%
905
805
705
605
505
405
305
205
105
0%

12.90%
2.30%

17.97%
14.75%

17.97%
34.10%
100.00%

Elaboracion propia con datos e CNZF
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La categoria de otros comprende el alquiler de maquinaria, ventas de accesorios, insumos
médicos, productos de metal, fabricantes, ensambles, extraccién y elaboracion de
productos varios; joyas, residuos sdlidos, bolsas plasticas, papel, fibra de vidrio, derivados
de la sangre bobina, plastico, plomo, calzado, cajas de cartdén, mofles, cosméticos, pintura

escolar, equipos de pesca, forros para muebles.

Sector industrial Numero de Participacion porcentual
empleos

Agroindustria 7,509 5.43%
Arneses Automotrices 18,125 13.11%
Otros 3,394 2.45%
Servicios Tercerizados 13,466 9.74%
Tabaco 20,255 14.65%
Textil-Vestuario 75,511 54.62%
Total Global 138,260 100.00%

Elaboracién propia con datos e CNZF

Grafico 12. Nicaragua. Namero de empleos por sector industrial,

marzo 2022
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Con respecto al empleo en zonas industriales de zonas francas, estas proveen alrededor de

138,260, mientras que solo el rubro textil y vestuario, emplea a 75,511 personas.

No se cuenta con el dato desagregado por sexo a 2022, pero en 2019, el INSS reporté que,
en las zonas francas, mayormente dedicadas a la confeccidon de prendas de vestir, el 51.8

por ciento de asegurados son hombres y 48.2 por ciento mujeres®.

Seguridad social

Sobre la afiliacidn al Instituto Nicaragliense de Seguridad Social (INSS), en abril de 2022,
alcanzé un total de 790,555 personas trabajadoras. La afiliacion al INSS aumenté con
respecto a abril de 2021 en 35,793 asegurados (4.7%), y respecto a diciembre de 2021 en

20,601 cotizantes, presentando un crecimiento acumulado de 2.7 por ciento.

En términos de regimenes, la mayor afiliacién proviene del régimen integral (93.8% del
total), seguido del facultativo (6.2% del total). Por actividad econdémica, a abril de 2022, los
mayores incrementos en la afiliacion al INSS en términos de variacidn absoluta con respecto
a abril de 2021 se registran en la industria manufacturera, seguido de comercio, transporte
y sector financiero. En el caso de la intermediacién financiera, se registré un crecimiento
interanual de 4.7 por ciento, con un aumento en términos absolutos de 3,313 afiliados, lo

cual esta en linea con la recuperacién mostrada el sector a principios de 2022.

No se cuenta con el nimero desagregado por sexo a la fecha, sin embargo a diciembre de
2020, el numero de personas aseguradas, sumaba 723,206, de las cuales 57.0 por ciento
corresponde a hombres (412,209) y 43.0 por ciento a mujeres (310,997); estructura que se

ha mantenido similar en los Ultimos afios*.

43 https://inss-princ.inss.gob.ni/images/anuarios/Anuario_Estadstico_2020.pdf
44 Banco Central de Nicaragua. Estado de la economia y perspectivas. Mayo de 2022. Pag. 15
4 https://inss-princ.inss.gob.ni/images/anuarios/Anuario_Estadstico_2020.pdf
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A ese afio, el departamento de Managua concentraba 47.6% de personas aseguradas,
seguido de los departamentos occidentales de Chinandega y Ledn con 7.3 y 6.3 por ciento
respectivamente. El departamento de Masaya cerrd con 6.0 por ciento, Esteli 5.7 por ciento
y Matagalpa 5.0 por ciento. Entre los departamentos de menor poblacién asegurada se
encuentran: Rio San Juan 0.9 por ciento, Boaco y Madriz con 1.0 por ciento

respectivamente.

Tabla 10 . Nicaragua. Personas aseguradas activas, desagregadas por sexo y departamento,

a diciembre 2020.

Departamento Sexo Total
Hombres Mujeres
Boaco 3,877 3,518 7,395
Carazo 9,809 8,711 18,520
Chinandega 33,558 19,229 52,787
Chontales 8,641 6,388 15,029
Esteli 21,251 20,160 41,411
Granada 9,753 6,290 16,043
Jinotega 8,453 7.360 15,813
Ledn 24,613 21,250 45,863
Madriz 3,493 4,074 7.587
Managua 198, 141 145,976 344,117
Masaya 24,826 18,808 43,634
Matagalpa 20,195 15,785 35,980
Mueva Segovia 7.585 6,688 14 273
RACCN 10,716 7.257 17,973
RACCS 12,415 9,123 21,538
Rio San Juan 3,915 2,634 6,549
Rivas 10,968 7,746 18,714
Total 412,209 310,997 723,206

Siempre en 2020, los tipos de pensiones mas representativos fueron las pensiones de
incapacidad, parcial, con 60.5 por ciento; y total, 23.1 por ciento, ya que en ellas se agrupan
8 de cada 10 pensionados de Riesgos Profesionales. Por sexo, el 59.0 por ciento pertenecen
a hombres y 41.0 a mujeres. Los departamentos con mayor concentracion de personas

pensionadas son Managua con 39.0 por ciento, Chinandega 21.6 y Ledn 9.4 por ciento,
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mientras que los 14 departamentos restantes acumulan 29.9 por ciento. Los departamentos

con menos pensiones son Boaco, Nueva Segovia, Rio San Juan y Madriz.

Riesgo profesional Mujeres Hombres Total

13a17 2 2

18a38 9 73 82

39a59 10 40 50

60 y mas 1 20 21
20 135 155

Elaboracion propia a partir de datos publicados en https://inss-

princ.inss.gob.ni/images/anuarios/Anuario_Estadstico_2020.pdf

Grafico 14. Nicaragua. Lesiones fisicas por riesgo profesional.
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https://inss-princ.inss.gob.ni/images/anuarios/Anuario_Estadstico_2020.pdf

En 2020, el Instituto Nicaragliense de Seguridad Social informdé que las actividades
econdmicas que presentan el mayor indice de ocurrencia de accidentes y riesgos
profesionales, se encuentran administraciéon publica 25.8 por ciento, industria

manufacturera 21.2, agricultura 12.7 y comercio 9.5 por ciento de los casos reportados.
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En cuanto a la mayor proporcion de accidentes de trabajo ocurren en el lugar de trabajo del
asegurado, correspondiendo a este grupo 69.6 por ciento del total de casos. La mayor
frecuencia de eventos reportados, tanto accidentes de trabajo como enfermedades
profesionales, afecta principalmente a los hombres con 64.8 por ciento de incidencia
probablemente porque las actividades de mayor riesgo sean ejecutadas por los asegurados

de este sexo.

El nimero de accidentes y enfermedades reportadas segun el departamento de ocurrencia,
presenta una distribucion acorde a la poblacidn cubierta en la mayoria de los
departamentos, siendo Managua el primer lugar con 13,727, Chinandega con 2,650 y Leén
1,761. Los departamentos de menor ocurrencia son Boaco con 219 casos y Madriz con

134.%

Los numeros indican que al afio 2020, se reportaron un total de 18,235 accidentes de
trabajo y 99 enfermedades profesionales en hombres; mientras que en mujeres se
registraron 9,848 accidentes de trabajo y 126 enfermedades profesionales. El cuadro a
continuacion detalla los nimeros antes expuestos, reiterando una vez mas la necesidad de

fortalecer el acceso a la seguridad social a la poblacién trabajadora.

Tabla 12. Nicaragua. Numero de accidentes y enfermedades profesionales, desagregadas

por calificacién y sexo. Afio 2020.

Calificacion
Sexo Accidente Total Enfermedad Total
Trabajo Trayecto Accidentes  profesional
Hombre 13,568 4 667 18,235 99 18,334
Mujer 5,982 3,866 9,848 126 9,974
Total 19,550 8,533 28,083 225 28,308

46 https://inss-princ.inss.gob.ni/images/anuarios/Anuario_Estadstico_2020.pdf
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Tabla No 13. Nicaragua. Numero de accidentes laborales. Aifio 2020.

Accidentes y enfermedades profesionales, por calificacion y sexo

(nimero de personas)
16,000 13,568
12,000
8,000 5.982
4,667
: 3,866
4,000
9 126
JEE—
0 /
Accidente de Accidente de Enfermedad
Trabajo Trayecto Profesional

EHombre ©Mujer

Fuente: INSS - Direccion General de Prestaciones de Salud.

Forma del Accidente Callfieacion Total
Trabajo Trayecto
Atrapamiento por cbjetos 1,547 212 1,759
Caida de objeto manual 1,233 112 1,345
Cailda de personas 5,359 3,877 9,236
Choque contra objetos 1,364 1,845 3,309
Contacto con sustancias u objetos nocivos 454 1 465
Demumbes y desplomes 32 - 32
Esfuerzo fisico excesivo 780 27 807
Exposicion a sustancias quimicas 165 3 168
Falsos movimientos corporales 2,309 636 2,845
Otros 420 166 586
Otras formas de accidente 5,887 1,544 7,431
Total 19,550 8,533 28,083

Fuente: INSS - Direccitn General de Prestaciones de Salud.
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Tabla No. 14. Nicaragua. Montos de pensiones desagregados por tipo de pension, sexo y

monto anual. Ailo 2020

Pensiones ordinarias de IVM concedidas, nimero y monto anual pagado, por sexo, segln tipo de pensién

{numero de pensiones y cérdobas)

Sexo

Tipo de pensién Mujeres Hombres Total

Nimero  Monto anual Nimero  Monto anual Nimero  Monto anual ¥
Invalidez parcial 351 6,455 452 07 547 10,976,592 39 898 17,432, 044 46
Invalidez total 295 9,008,501.86 631 19,582,494 16 926 28,590,996.02
Viudez 4421 79,101,006.93 27 555,349.92 4,448 79,656,356.85
Viudez reducida proporcional 1,043 7,672,053.77 3] 44,515.38 1,049 7,716,569.15
Orfandad 2511 20,928,188.92 2 659 23,124 845.14 5170 44 053,034.06
Orfandad reducida proporcional 85 320,392.89 106 385,570.49 191 705,963.38
Vejez 3884 G47,398,000.05 5,348 173,867,6839.30 9,232 271,265,839.35
Vejez reducida proporcional 2498 7.808,880.70 3,980 12,527,033.74 6,487 20,335,914 44
Ascendencia 287 5,612,477.29 M 400,378.52 321 6,012,855.81
Total 15,375  234,304,954.48 13,347  241,464,619.04 28722  475,769,573.52

Nota: 1/ El monto corresponde al pago de pension inicial y meses atrasados.

Las cifras indican las brechas existentes en la cantidad de mujeres trabajadoras que gozan
de pensién y los montos recibidos, ya que como puede apreciarse en la tabla 14, los
primeras solo superan a la poblacidon masculina en la cantidad de personas pensionadas por
viudez, pero no asi en las pensiones derivadas de las cotizaciones laborales por ejemplo

invalidez y vejez.

Las brechas de género en cuanto a las pensiones recibidas también son significativas. Si bien
no se informan cifras individuales, los montos totales divididos entre la cantidad de mujeres
(o entre el total de hombres), es sustancialmente inferior a los promedios masculinos. Esto
se adapta a la tendencia donde usualmente, las pensiones asignadas a las mujeres son

inferiores a las otorgadas a los hombres.

Acoso sexual
El acoso sexual laboral es una conducta lesiva para el correcto desarrollo de las relaciones
de trabajo, es generador de ambientes tdxicos y trasgresor de derechos fundamentales

laborales. Comprende comportamientos fisicos de naturaleza sexual, que resultan no
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deseados por quien los recibe; y conductas verbales de naturaleza sexual, que puede incluir
insinuaciones sexuales molestas, proposiciones o presién para que la victima acceda a
sostener algun tipo de actividad sexual. También puede incluir comportamientos no
verbales de naturaleza sexual y comportamientos basados en el sexo que resultan

afectando la dignidad de la persona en el lugar de trabajo®’.

Nicaragua regula el delito de acoso sexual en El Codigo Penal vigente, a través de la ley 641.
El articulo 174 describe esta conducta como: “Acoso sexual: Quien de forma reiterada o
valiéndose de su posicién de poder, autoridad o superioridad demande, solicite para si o
para un tercero, cualquier acto sexual a cambio de promesas, explicitas o implicitas, de un
trato preferencial, o de amenazas relativas a la actual o futura situacion de la victima, sera
penado con prision de uno a tres afos. Cuando la victima sea persona menor de dieciocho

afios de edad, la pena sera de tres a cinco afios de prisidon”.*

De acuerdo al art. 8.g de la Ley N.2 77914. Ley Integral contra la Violencia hacia la Mujer®,
se define por “Violencia sexual: Toda accién que obliga a la mujer a mantener contacto
sexual, fisico o verbal, o participar en otras interacciones sexuales, mediante el uso de la
fuerza, intimidacidn, coercidn, chantaje, soborno, manipulacién, amenaza o cualquier otro
mecanismo que anule o limite la voluntad o su libertad sexual, independientemente que la
persona agresora puede tener con la mujer una relacidn conyugal, de pareja, afectiva o de

parentesco.

Espinoza vy Pereira, afirman en el articulo “El acoso sexual en el entorno laboral desde una
perspectiva juridica-dogmatica”, que el acoso sexual en las relaciones de trabajo de
Nicaragua es un riesgo laboral que produce efectos negativos sobre la salud de las y los

trabajadores; uno de los problemas mas frecuentes es poder esclarecer si realmente se esta

47 Lépez Espinoza H. y Pereira A. 2021. El acoso sexual en el entorno laboral desde una perspectiva juridica-
dogmatica. Revista de Ciencias Juridicas No. 155 (1-19) Mayo-agosto de 2021.

8 Ley 641 “Cddigo Penal”. Publicada en la Gaceta Diario Oficial no. 83, 84, 85,86y 87 del 5,6, 7,8y 9 de
mayo de 2008.

49 Ley 779 “Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres y de Reformas a la Ley 641, Cédigo Penal”.
Publicada en la Gaceta Diario Oficial no. 35 del 22 de febrero de 2012.
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ante un caso de acoso sexual o es un problema de otra naturaleza, para es necesario tener
una vision general de la situacidn, valorando los contactos fisicos o no que se han dado en
el caso. Agregan que, este tipo de conductas pertenecen al area penal, pero que, también
pueden ser tuteladas en el area preventiva de la inspeccidn del trabajo en el Ministerio de
Trabajo, con la finalidad de no llegar a formarse delitos. Asimismo, se establecen pasos para
prevenir el acoso sexual: la facilidad de la denuncia, organizacion de jornadas informativas,

y promover a mas mujeres en posiciones de direccién.*®

Gréfico 15. Nicaragua. Denuncias por acoso sexual recibidas
por la Policia Nacional, afios 2021-2020
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Conclusiones y recomendaciones

La escasa informaciéon de las instituciones dificulta el analisis econdmico y laboral de las
mujeres, creando vacios de informacién ante la falta de datos desagregados por sexo sobre
los distintos indicadores socioecondmicos laborales de las mujeres. Situacidn que se ve
agravada por el escenario politico de persecucién y coaccién a las organizaciones

defensoras de derechos humanos en Nicaragua.

50 Lépez Espinoza Hazel y Pereira Alexander. El acoso sexual en el entorno laboral desde una perspectiva
juridica-dogmatica. Revista de Ciencias Juridicas No. 155 (1-19) Mayo-agosto de 2021.

51



bservatorio
centroamericano
de violencia laboral

Estas situaciones de acoso contra la organizacién ciudadana y la defensa de los derechos
humanos, acentuan la vulnerabilidad social de amplios sectores en Nicaragua,
especialmente de las mujeres trabajadoras que se desempeiian en los rubros mads precarios

de la economia nicaragliense, por ejemplo, las maquilas.

Por tanto, es preciso que las autoridades nicaraglienses cesen la violencia institucional y
reviertan la cancelacién de la personeria juridica de las diversas organizaciones no
gubernamentales cerradas de manera arbitraria en los Gltimos meses. Ademds que impulse
las politicas publicas y acciones necesarias para el pleno respeto de los derechos humanos,

incluyendo los derechos laborales de las mujeres.

La condiciones de las mujeres muestran amplias brechas de género y desigualdad en areas
como salarios, ingresos, seguridad social y los respectivos derechos derivados de estas
como el rubro de pensiones; por tanto es preciso atender las brechas de desigualdad que
afectan de manera negativa a las mujeres nicaraglienses en los indicadores de empleo y
otros socio-econdmicos, asi como fomentar medidas econdmicas, sociales y politicas, que

atiendan los sectores mas excluidos.
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